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RESUMEN: EI andlisis pormenorizado del marco normativo que atafie tanto a la gestion como a la explotacién
de los recursos hidricos argentinos expone sus limitaciones para abordar el ordenamiento territorial.

Las nociones de hidrologia, como aspecto cientifico para gestionar el recurso agua, no se han contemplado al
elaborar normas de diversa jerarquia, que se superponen y hasta se neutralizan; las atribuciones
jurisdiccionales originan conflictos y problemas, dificultando las iniciativas proactivas.

Por los efectos de tal situacion la promocidn de un desarrollo sostenible se esgrime como una consigna con
escaso contenido; mientras aquella persista se incrementan los riesgos ambientales.

Propiciar una actualizacion normativa, acorde con las necesidades, las experiencias exitosas, las
oportunidades de mejora que propone la disponibilidad tecnoldgica, y la evolucion expansiva del
conocimiento global aplicado en la gestion territorial, impone una revision de sus métodos y procesos para
superar las consecuentes limitaciones. Aplicando leyes de presupuestos minimos, como la Ley General del
Ambiente N° 25.675, pueden resolverse las controversias existentes.

Se abordan a su consideracion innovaciones organizacionales para gestionar los recursos hidricos argentinos,
que observan los aspectos doctrinarios, resefian sus antecedentes locales, acuden a la tecnologia disponible y
explotan el conocimiento cientifico del Siglo XXI, destacando a la educacion colectiva como una variable
crucial al proponer y concretar la nocion de Gobernanza.

RECONOCIMIENTO

El trabajo que se expone a continuacién consiste en una revision y ampliacion, con idéntico titulo y por los
mismos autores, del presentado durante las sesiones del 11 Congreso Internacional de Ciencia y Tecnologia
Ambiental y Il Congreso Nacional de la Sociedad Argentina de Ciencia y Tecnhologia Ambiental. (2015)

Algunos contenidos se actualizaron, cambiaron las condiciones politicas, y se exaltan las facetas educativas.

INTRODUCCION

Entre los antecedentes histdricos para el aprovechamiento de los recursos hidricos se distinguen los diversos
instrumentos legales para la navegacion fluvial, aplicados desde el afio 1810 hasta la sancion de la Constitucion
Nacional en 1853, y las normas elaboradas al amparo del régimen republicano, representativo y federal.
Hasta fines del Siglo XIX los productos exportables se transportaban habitualmente por la red fluvial, la
normativa se orientaban a tal aspecto del aprovechamiento hidrico. A la inversa de lo ocurrido con la
evolucion de la civilizacion mundial, en la Pampa Humeda se desarroll6 la agricultura como un rubro
auxiliar de la ganaderia extensiva; desde mediados de aquel siglo las explotaciones agricolas consiguieron su

inclusién como alternativa productiva exportable, entonces se aprovecharon mejor los recursos hidricos.
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DOCTRINA

En Agosto de 1966, con las “Normas de Helsinki sobre los Usos de las Aguas de los Rios Internacionales”
se aportd una nocién fundamental para la GIRH (Gestion Integrada de los Recursos Hidricos), en su Capitulo
I Articulo 11 se defini6 que: “Una cuenca hidrogrdfica internacional es la zona geogrdfica que se extiende
por el territorio de dos 0 mas Estados determinada por la linea divisoria de un sistema hidrogréafico de

aguas superficiales y fredticas que fluyen hacia una salida comun.” (Caponera D., 1981)

Con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, reunida en Estocolmo del afio
1972, la cuestion ambiental irrumpi6 en la agenda publica global; tras tres lustros el “Reporte Brundtland’ titulado
“Nuestro Futuro Comun” defini6 al desarrollo sustentable como aquel que... “satisface las necesidades del

presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades . *

Durante el afio 1992 se realizaron reuniones sobre la tematica de los recursos hidricos en Irlanda y Finlandia;
la primera en la Ciudad de Dublin, al inicio del afio, y la restante en la Ciudad de Helsinki dos meses més tarde.
Ambas aportaron documentos doctrinarios que influyeron en la “Cumbre de la Tierra” celebrada en Rio de
Janeiro a mediados de ese mismo afio y su crucial declaracion sobre “el Medio Ambiente y el Desarrollo.” *

En Dublin se acordaron cuatro principios guia que causaron cambios significativos en la administracion del agua;
en Helsinki una declaracion cuyo PreAmbulo resalt6 la importancia de la cooperacion para la proteccion y
uso de las aguas transfronterizas y la necesidad de revertir la degradacién ambiental, conviniendo en su

articulado disposiciones entre los signatarios y anexos consistentes en definiciones, directrices y arbitrajes.

Los “Principios Guia” son: “I. el agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para sustentar la vida, el
desarrollo y el medio ambiente.” 2. el aprovechamiento y gestion del agua debe inspirarse en un abordaje basado
en la participacion de los usuarios, de los gestores y de los responsables por las decisiones en todos los niveles.

’

“3. la mujer desemperia un papel fundamental en el abastecimiento, en la gestion y en la proteccion de las aguas.’

. . ;. .. . . ;. 3
“4. el agua tiene un valor economico en todos sus usos competitivos y debe ser reconocida como un bien economico.”

Los aportes doctrinarios surgidos en Helsinki son el articulo 1° inciso 1° que definié las Aguas
Transfronterizas, tal concepto atafie a las fuentes de agua superficiales, como los rios contiguos y sucesivos y
los acuiferos subterraneos, mientras aquellas se compartan entre dos 0 mas Estados; ademas el Anexo |

formul6 la expresion “mejor tecnologia disponible ” utilizada desde entonces en las teméaticas ambientales.

Un lustro més tarde, con la Resolucion 51/229 emitida por la Asamblea General de la ONU (Organizacion
de las Naciones Unidas) como “Convencion sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua
Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion” se definid: “a) Por «curso de agua» se entenderd
un sistema de aguas de superficie y subterraneas que, en virtud de su relacidn fisica, constituyen un conjunto

s 4

unitario y normalmente fluyen a una desembocadura comun.’

! hitp://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/42/427

2 http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm

3 http://www.wmo.int/pages/prog/hwrp/documents/espanol/icwedecs.html
4 http://www.un.org/Docs/asp/ws.asp?m=A/RES/51/229
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ANTECEDENTES

Tal conjunto de convenciones y acuerdos internacionales robustece al concepto de Cuenca definido hace ya

medio siglo; con esta nocion se delimita un territorio compartido entre los Estados para su gestién publica.

La organizacion politica que caracteriza a los paises federales, como la Republica Argentina, propicia la
aplicacion de normas analogas a las internacionales; hace mas de una década se formularon los “Principios Rectores

de Politica Hidrica de la Repiiblica Argentina” como los fundamentos para el “Acuerdo Federal del Agua”.®

El “Consejo Hidrico Federal” (COHIFE) se habia constituido cinco meses antes de aquel acuerdo pero solo se

perfeccioné cuando la Ciudad de Buenos Aires adhiri6 a la iniciativa y se sancion6 la Ley Nacional N° 26.438. ®

El marco institucional es una condicion necesaria para la gestion pablica, pero su operatividad depende tanto
de las circunstancias como de la percepcion comunitaria sobre sus utilidades y capacidades para afrontar
conflictos o problemas, proponer y proyectar soluciones, tomar decisiones, y ejecutar los planes acordados.

RESENA

Un destacado antecedente provincial se relaciona con el manejo de los recursos hidricos, y es prehispanico.
Huarpes: “La Cordillera de Los Andes y el rio Desaguadero eran los limites occidental y oriental

T o«

respectivamente del drea de ocupacion huarpe. ..vivian en los valles cercanos a los rios, eran
agricultores, sembraban maiz, quinoa, zapallo y calabaza. Aprovechaban para cultivar el agua de los rios
de montafia, formados por el deshielo del verano. Conocian los lugares mas adecuados para sembrar y las

8 “La llegada de los espaiioles y su experiencia en la construccion de

épocas de siembra y de recoleccion.
obras de riego fortalecié el trabajo que los pueblos originarios venian desarrollando.” ° “Las tierras eran
regadas por determinadas acequias que recibian, como denominacion propia, el mismo nombre que el del
cacique de esa tierra y estaban comunicadas...por caminos que eran conocidos con un nombre indigena o,

como en el caso de las acequias, con el del cacique hacia cuyas tierras llevaban.” (URL ya citada)
“Los huarpes tenian ciudades. Consérvanse sus ruinas en los valles de la cordillera.” (Sarmiento D. F., 1850)

Los Huarpes almacenaban nieve en las depresiones del terreno, cuando esta se fundia como efecto del
solsticio ellos disponian de agua, tanto para su consumo como para regar, durante el periodo del estio; la
explotacion del agua para riego es un rasgo cultural de la poblacion cuyana, los Huarpes organizaron su comunidad
de regadio antes de la conquista espafiola y el sincretismo entre lo originario y la conquista lo consolidé.
Al actualizarse la Constitucion Nacional, que hoy rige en la Nacién Argentina, la participacion estatal para el manejo
del agua mendocina cumplia un siglo; durante este periodo el control de inundaciones, el aprovechamiento

hidroeléctrico y la expansion agropecuaria, fomentaron la explotacion intensiva de los recursos hidricos.

® http://www.cohife.org/s60/principios-rectores-de-politica-hidrica

® http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/145000-149999/149387/norma.htm

" http://pueblosoriginarios.com/sur/andina/huarpe/huarpe.html

8 http://www.educ.ar/dinamico/UnidadHtml get 1fa4c25c-c84a-11e0-8314-e7f760fda940/anexol.htm
® http://www.agua.gob.ar/dgi/sobre-el-dgi
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INICIATIVAS

DGI: En la Provincia de Mendoza “...se fueron formando comunidades de usuarios...Se ensayaron distintos
modelos para el gobierno del agua y este cumulo de conocimientos sirvidé de base para que en 1884 se
gestara la legislacion de aguas que hasta el presente es ejemplo consultado desde otras latitudes y en 1894

. . 10
comenzara su labor el Departamento General de Irrigacion.”

“«“

COIRCO: La sigla identifica al Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado “...es un organismo que cuenta
con presupuesto -aportado por las jurisdicciones que lo integran- y con objetivos ya acordados. Lo integran las
cinco provincias de la cuenca, el Ministerio del Interior y la SSRH. Fue creado para velar por el cumplimiento
del Programa Unico de Distribucion de Caudales acordado mediante un Tratado Interjurisdiccional en 1976.
A ese objetivo se sumo, mediante otro acuerdo...el de monitorear la calidad del agua para prevenir la
contaminacion causada por la produccion de petrdleo y la mineria. Interviene en la revision del acuerdo de

. . .7 . . .y . . , 11
distribucion de caudales y en el estudio de la contaminacion salina proveniente de la cuenca del rio Desaguadero.”

AIC: Esta sigla identifica a la Autoridad Interjurisdiccional de la Cuenca de los Rios Neuguén, Limay y
Negro “Es un organismo integrado por representantes de las provincias de Buenos Aires, Neuquén y Rio
Negro y de la Nacion (Ministerio del Interior). Interviene en la gestion de la operacion de los embalses y en

la prevencion de inundaciones. Cuenta con una red importante de estaciones de medicién.” **

CICAM: La sigla identifica al Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del Arroyo Medrano, creado en
Febrero de este afio, se informa que “...La Nacion, la Ciudad y la Provincia de Buenos Aires conformaron el
Comité...para trabajar de manera conjunta y coordinada para avanzar en mejoras que reduciran el impacto

. » 13
de las lluvias en toda la cuenca.

COIRCO y AIC se crearon en el Siglo XX para gestionar los recursos hidricos, aunque sus competencias
difieren, el primero es el que méas se aproxima a la GIRH; accediendo al Portal web del COHIFE se verifica

que son pocos los organismos catalogados y agrupados como “Comités de Cuenca” aunque no se denominen asi.

La SSRH (Subsecretaria de Recursos Hidricos), reparticion nacional, gestiona el SNIH (Sistema Nacional de
Informacién Hidrica) con él publica un catadlogo de productos en linea que contiene mapas digitales, datos

temaéticos relevantes y una descripcion muy detallada de mas de ochenta “Cuencas Hidricas”. **

Algo menos de la quinta parte, entre las catalogadas, crearon organismos para la gestion publica de los recursos
hidricos; tal situacion revela cierto desdén de los mandantes y sus mandatarios, al abordar la tematica de la

GIRH, como si no se percibiese su critico valor para ordenar un territorio tan limitado como interjurisdiccional.

Surgen diversos interrogantes ¢Cual es el costo y quién lo paga? ¢ Contribuye la GIRH con la calidad de vida?

10 http://www.agua.gob.ar/dgi/sobre-el-dgi

1 http://www.cohife.org/s66/comites-de-cuenca-coirco

12 http://www.cohife.org/s67/comites-de-cuenca-neuquen-limay-y-negro
3 http://www.cohife.org/s122/novedades-enero-julio-2016#

4 http://www.mininterior.gov.ar/obras-publicas/rh-nac.php

6 y 7 de octubre de 2016, Ezeiza, Buenos Aires


http://www.agua.gob.ar/dgi/sobre-el-dgi
http://www.cohife.org/s66/comites-de-cuenca-coirco
http://www.cohife.org/s67/comites-de-cuenca-neuquen-limay-y-negro
http://www.cohife.org/s122/novedades-enero-julio-2016
http://www.mininterior.gov.ar/obras-publicas/rh-nac.php

IFRH 2016

3er ENCUENTRO DE INVESTIGADORES

en Formaciéon en Recursos H

DISPONIBILIDADES

La Geomatica (Pinto F. 2012), como recurso tecnholdgico, es utilizada por COHIRCO y por AIC; los sensores
de las variables meteoroldgicas, hidroldgicas, sismicas y ambientales, reportan sus resultados en tiempo real o
diferido y el soporte digital prima como material. Los datos proveen la alerta temprana y anticipan eventuales
emergencias o desastres, como lo indica la EIRD (Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres).

“El GPS (Sistema de Posicionamiento Global) facilita el desenvolvimiento cientifico...se masifico el acceso
a usuarios que solo necesitan ubicarse en el terreno con una aproximacion aceptable...Ellos explotan los
resultados...el instrumental les resulta util cuando obtienen un servicio de localizacion expeditivo. Sucede
algo similar con los productos geogrdficos accesibles en Internet...Hoy relacionando las BBDD (bases de
datos) de los SIG (Sistemas de Informacién Geografica) y las capturas de los sensores remotos con sus
productos, se facilita la representacion terrena. Un punto abstracto adquiere atributos de posicion cuando estéa
referenciado en un sistema convenido que lo relaciona con otros elementos inmersos en el mismo espacio.
Georreferenciar los datos consiste en referirlos geogréaficamente estableciendo relaciones espaciales que los
representan o los materializan...en el globo terrestre. Las coordenadas de un infimo punto son unicas pero los
sucesos, efectos, eventos, relaciones y funciones de los datos que alli concurren son infinitos. El espacio geografico
es el dominio y la posicién precisa en él un indicador comin univoco, agregando valor a esa ubicuidad singular
si coinciden la realidad y su representacion cartografica convencional, convirtiéndola en el indicador donde

convergen las magnitudes temporales, de escala y de posicion atribuibles a los datos.” (Zirulnikoff M. 2010)

Los formatos de los mapas digitales publicados por el SNIH son interoperables, al igual que otros SIG, entre
ellos los del IGN (Instituto Geografico Nacional), los del INTA (Instituto Nacional de Tecnologia

Agropecuaria) y muchos otros; Provincias y Municipios explotan esa misma tecnologia publiquen o no sus datos.

Toda la comunidad de usuarios del agua puede acceder a esa informacion basica y reportar sucesos vinculados
con la GIRH; en las computadoras provistas a los estudiantes del nivel medio, con el Programa Conectar-
Igualdad, se ha instalado un utilitario informéatico de la CoNAE (Comision Nacional de Actividades
Espaciales) se denomina 2Mp y con él se editan SIG, BBDD y mapas digitales, entre sus diversas funciones.

CONDICIONES

El Paradigma Digital facilita la difusion del conocimiento y aporta cierta oportunidad de formacion colectiva;
la informacion accesible, libre y distribuida exhibe un potencial significativo, que apenas exige una logistica
institucional y normativa para formar recursos humanos con un conocimiento crucial, ademas estos disponen

de las herramientas para aprovechar las tecnologias nacionales desarrolladas para su beneficio actual y futuro.

Las cuencas hidricas trascienden los limites politicos, son territorios definidos por la Naturaleza entre las
divisorias de aguas y por su sentido de escurrimiento superficial y freatico; se representan y delimitan con los SIG.
Conviniendo que Politica significa voluntad por lo pablico y por el bien comun, se deben aunar tanto los esfuerzos

como las capacidades para afrontar y resolver los conflictos y los problemas colectivos, entre ellos la GIRH.
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CIRCUNSTANCIAS

La nocion de “Gobernanza” (RAE) se emplea desde hace dos décadas en la gestion de los asuntos publicos; es un
modo, participativo y consensuado al ejercer el poder politico, que comparte tanto las decisiones como sus efectos.
“Hay, en este sentido, elementos importantes a considerar, como la intensidad de la accion publica, la dinamica de las
redes sociales, la construccion de acuerdos, el aprendizaje de politicas, la coordinacion de actores y organizaciones,

los sistemas de corresponsabilidad, asi como la logica de la accion cooperativa.” (Lerner B. et al. 2012)

La Asociacion Mundial para el Agua (Global Water Partnership-GWP) por su sigla en idioma inglés,
fomenta y promueve la GIRH y su Gobernanza como un objetivo para el desarrollo sostenible de las

regiones, la conservacion de los ecosistemas, la mitigacion de la pobreza, y el mejoramiento de la calidad de vida.

Como antes se expuso el CICAM es una organizacion con reconocimiento oficial y, segun el articulo 1- “c” de
la Resolucion N° 0380/2014, expedida por la Defensoria del Pueblo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
se recomienda: “Gestionar en el menor plazo posible la materializacion del «Reglamento de Organizacién
Interna y de Operacidn» del Comité...analizando y proponiendo ante las restantes autoridades jurisdiccionales
con competencia en el tema la inclusion en el mismo de la «Participacion Ciudadana» ampliamente

reclamada por los vecinos de la ciudad” entre otras recomendaciones relevantes sobre el Arroyo Medrano.

La Resolucion N° 0380/2014 se emiti6 el dia 11 de Agosto de aquel afio, cuando el CICAM no existia, ademéas
le atribuy6 otra sigla (CHIAM) y el valor de las recomendaciones del Defensor del Pueblo portefio solo es
testimonial; la iniciativa estatal interjurisdiccional se firm6 el 22 de Febrero de este afio y sus objetivos

preliminares carecen de plazos ciertos, la voluntad por lo pablico y el bien comun solo se ha comunicado.

Las inundaciones en la Cuenca del Arroyo Medrano, especialmente las ocurridas entre el 29 de Octubre del
afio 2012 y el 2 de Abril del afio siguiente, movilizaron a los vecinos de las jurisdicciones afectadas.
Reclamaron ante los municipios bonaerenses de Tres de Febrero, San Martin y Vicente Ldpez, ante el
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (con sus Comunas 11, 12 y 13) y también ante el Estado

Nacional; aquella cuenca hidrica, de algo mas de 5.300 ha, esta habitada por decenas de miles de personas.

Durante este siglo algunas obras viales alteraron la escorrentia superficial, y sus vecinos padecen los efectos,
como ocurre en el triple limite entre los Partidos de Tres de Febrero y San Martin con la Comuna 11 portefia.
A fines del siglo pasado se ensancho6 la Avenida General Paz, alterando sus conductos pluviales, y en el

Gltimo lustro se agravo el impacto ampliando los viaductos; en ambos casos escase0 la debida planificacion.

Pocas semanas después del impacto ocurrido el 2 de Abril del afio 2013 los vecinos afectados emprendieron
iniciativas para dirimir cuales factores habian influido o agravado el efecto de las intensas precipitaciones; se

autoconvocaron, reportaron anomalias, distribuyeron informacion puntual y reclamaron a sus mandatarios.

En todas las jurisdicciones afectadas se iniciaron actuaciones administrativas, se solicitaron reparaciones, los
funcionarios comprometieron obras y subsidios o se endilgaron responsabilidades por los dafios y estragos;

en afos impares la compulsa electoral influye tanto en los &nimos como en las decisiones de la comunidad.
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FACTORES

El Andlisis de Riesgos Hidricos incumbe a diversas disciplinas, especialmente a la Hidrologia y a la Hidraulica,
que entre ellas distinguen su dominio; la primera sobre los cuerpos de agua naturales y la restante cuando la

intervencion humana opera sobre los recursos hidricos para explotarlos o para resolver sus efectos adversos.

La Regién Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) ocupa un Ilano de escasa pendiente, surcado por cauces
que han sido recubiertos con la urbanizacion luego de cegarlos o que se los rectificara y se los entubara.
Como consecuencia de las precipitaciones intensas, y cuando los conductos pluviales colmatan, el agua

ocupa las planicies de inundacion y afecta a la poblacion vulnerable con su infraestructura vial y edilicia.

Con esta nocion los impactos hidrometeorolégicos en la RMBA integran el dominio de la Hidraulica, el agua
escurre por las superficies impermeabilizadas con la urbanizacién o por los conductos pluviales construidos

para captar la escorrentia superficial, transportar el caudal y descargarlo mayormente en el estuario rioplatense.

En el ideario colectivo las obras de infraestructura hidrica resuelven problemas, como los anegamientos y las
inundaciones, originados con las lluvias intensas; a aquellas se las denomina como las medidas estructurales.

Las actividades de mitigacidn, preparacién comunitaria, prevencion y alerta temprana son las no estructurales.

La efectividad de las obras depende de su disefio y de cierta relacion entre su costo y sus beneficios, en cambio
el éxito de las acciones preventivas depende de los comportamientos sociales, la interaccion entre la poblacion
con las iniciativas de sus gestores publicos, y las decisiones colectivas consensuadas con la Gobernanza.
Cuando imperan las urgencias electorales, con sus especulaciones, suelen degradarse todas estas variables.

Aunque el impacto del dia 2 de Abril en el afio 2013 tenia un antecedente casi idéntico, ocurrido al atardecer
del 24 de Enero en el afio 2001, ambos sucesos difirieron en sus efectos politicos; a principios de este siglo, y
en todas las jurisdicciones afectadas, sus mandatarios se identificaban como una misma parcialidad electoral.
Cuando ocurri6 el impacto mas reciente no solo rivalizaban entre si el oficialismo nacional y el portefio; en los

municipios bonaerenses vulnerables, mandatarios y decisores cogueteaban con una tercera alternativa electoral.

Una medida estructural, ejecutada por el Gobierno Nacional entre los afios 2010 y 2011, alter6 el régimen del
Emisario Medrano; al reducir un embalse, funcional desde el otofio de 2001 y equipado con compuertas, el agua

escurre mas rapido hacia el estuario rioplatense y los excesos hidricos impactan en las comunas portefias 12 y 13.

Al emplazar y construir Tecnopolis no se evaluaron las consecuencias y se inundé el dia de su inauguracion.
Eliminaron las compuertas y los impactos se reiteraron, el hidrometeoro severo en Abril 2013 origind una
polémica publica entre la jurisdiccion nacional y la portefia; ambas administraciones ejecutaron nuevas obras,

en sus respectivos territorios, y desde entonces no ocurrieron precipitaciones que corroboren su eficiencia.

Por el resultado electoral en el afio 2015 solo un municipio difiere en el signo politico entre las jurisdicciones

competentes; ello augura una oportunidad para afrontar la cuestion de la Gobernanza en la Cuenca Medrano.
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SECUENCIA

Tal como se expuso desde la introduccion a este texto la doctrina, sus antecedentes, la resefia de iniciativas,
la disponibilidad tecnologica y las condiciones, concurren en las actuales circunstancias como los precursores

de las innovaciones organizacionales que aborden la GIRH contemplando a todos los factores involucrados.

La Educacion es una condicion fundamental para el Desarrollo Sostenible y, tal como se afirma en paginas
precedentes, el Paradigma Digital facilita su abordaje; la GIRH y su Gobernanza alientan la participacion de la

comunidad, tanto para afrontar como para resolver, los conflictos y los problemas colectivos que la afecten.

Todas las modalidades educativas apelan hoy a las TIC (Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones).
Durante el ultimo lustro, y por la iniciativa estatal, tanto los alumnos como sus docentes primarios y medios
recibieron computadoras portatiles; en el primer nivel con el “Plan Sarmiento” ejecutado por el GCABA (Gobierno
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires) y en el siguiente con el programa nacional “Conectar — Igualdad” .
El parque informético disponible acumula algo menos de 300.000 equipos del “Plan Sarmiento” y mas de

5.500.000 de “Conectar — Igualdad” que representan alrededor de dos millones de usuarios en la RMBA.

Las paginas previas mencionan a los SIG y al utilitario informéatico 2Mp de la CoNAE; ellos facilitan la
adquisicion del conocimiento con los hallazgos de la ciencia, para su utilizacién eficaz en la gestion territorial.
Al abordar tales tematicas escrutando, interpretando y analizando tanto los objetos como los fenémenos, la
Teledeteccion y los SIG revelan su utilidad para recopilar y procesar los datos, extrayendo la informacion.

En sus repositorios de acceso publico la CoNAE almacena catalogos de aquellos productos y también se
publican alli los accesos a Internet de prestigiosas instituciones especializadas; con el Programa 2Mp de la
CoNAE se facilita la edicion de la cartografia digital y el acceso a las tematicas de la Teledeteccion y los SIG:
“El Plan Espacial Nacional, incluye al Programa de Entrenamiento Satelital para Nivios y Jovenes 2Mp para
que en siete aiios dos millones de ellos...utilicen la informacioén...satelital aplicada al desarrollo de su vida

cotidiana, habituandolos a explotar los productos derivados de la tecnologia espacial.” (Zirulnikoff M. 2010)

El utilitario informéatico 2Mp promueve la innovacion educativa y su aprovechamiento didactico; la CONAE
publica y distribuye sus productos y Médulos Tematicos, con sus Guias Didacticas y las Actividades Aulicas.
Entre los materiales para elaborar una propuesta educativa deben reunirse textos, datos tabulados, mapas,
planos, fotografias y otros graficos; las diversas opciones contextuales, un significativo distintivo del 2 Mp,
permiten almacenar la informacion en sus repositorios interactivos editando las actividades y sus evaluaciones.

El contexto “Imdgenes” contiene productos georreferenciados de Teledeteccion y SIG; “Mapas” es el
repositorio de la cartografia digital editada en el proceso de ensefianza-aprendizaje; algo mas complejo el
contexto “Terrenos 3d” expone vistas tridimensionales de los productos gréficos; en el contexto
“Documentos” se accede al material educativo sobre el tema de los SIG y la Teledeteccion; “Fotografias”

es el repositorio de las ilustraciones y en “Actividades” se almacenan y se proponen las précticas educativas.

Las paginas siguientes exhiben una secuencia didactica, editada con el utilitario 2Mp, sobre la Cuenca Medrano.
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PRODUCTOS

Las figuras 1; 2 y 3 se obtuvieron con capturas de pantalla del 2Mp y exponen, respectivamente, las actuaciones
administrativas iniciadas por los vecinos del Partido de Tres de Febrero, la del Defensor Portefio por una
denuncia vecinal, y un estudio de la Cuenca Medrano que revela la traza de los principales emisarios pluviales.
Almacenandolos en el repositorio “Documentos” del utilitario 2Mp, pueden compartirse para analizarlos.
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La actuacién n° 1588/14, iniciada por esta Defensoria del Pueblo
virtud de la denuncia efectuada por un grupo de vecinos, que a un afo de
3 inundacion del dia 2 de abril de 2013 alertan sobre la falta de soluciones
Spfara la poblacion que habita en 4reas de la Cuenca del Arroyo Medrano, en el

Figura 3

La documentacidn es de acceso publico, se la ha descargado de diversos sitios de Internet y acondicionado su
formato para desplegarlos durante la secuencia didactica, con los materiales alojados en otros repositorios.
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Las figuras 4 y 5 se obtuvieron en un servidor geografico masivo y gratuito; ilustran un pasaje peatonal bajo las
vias del Ferrocarril Urquiza en el limite entre San Martin y Tres de Febrero; también funciona como alcantarilla.
Se almacenaron en el repositorio “Fotografias” por la compatibilidad de su formato nativo.

Figura 4 (Partido de San Martin)
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Figura 5 (Partido de Tres de Febrero)

La figura 6 reproduce un producto cartografico editado en el afio 1888, y alojado en el repositorio “Mapas " alli
también se almacenan los materiales editados por los usuarios, como la cartografia digitalizada por ellos.
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Figura 6
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INNOVACION

La Geomatica es la mejor tecnologia disponible para delimitar las cuencas hidricas; favorece el acceso y la
distribucién de la informacion disponible y con valor agregado, se la difundié por todo el territorio nacional.
En la figura 7 se superponen los limites politicos actuales con los cauces naturales que surcaban la RMBA al
inicio del Siglo XX, desde el Norte al Sudeste: Medrano, Withe, Vega, Maldonado y Ugarteche; se los
digitalizd, hace casi tres lustros, con el Mapa Historico Digital del afio 1910 como soporte georreferenciado.

[
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Figura 7
El relevamiento aerofotogramétrico del Instituto Geografico Militar, editado en el afio 1997, se superpone

con los vectores del producto previo; los cauces recubiertos con la urbanizacidn se distinguen en la figura 8.

Figura 8
Las imagenes catalogadas por la CoNAE facilitan la deteccion de cambios en los usos del suelo, otras
intervenciones humanas, objetos y fendbmenos de interés, o impactos naturales; para comparar la evolucion

urbana la figura 9 explota los mismos vectores que en las anteriores con una imagen satelital del afio 2013.
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Figura 9
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Las figuras 6 y 7 ubican al Arroyo Medrano en el actual Partido de San Martin, pero las figuras 3; 4y 5
definen que las actividades y las omisiones humanas lo extendieron hacia el Sur; en el Partido de Tres de Febrero.
En un llano como el de la RMBA, por su suelo tipico y la escasa pendiente, el drenaje natural era reducido;
favorecia el transporte hacia el subsuelo, y en la superficie solo escurria una sexta parte de las precipitaciones.

Desde la mitad del siglo pasado la red vial alterd la escorrentia, como habia ocurrido antes con los corredores
ferroviarios; urbanizar los predios vacantes, abrir nuevas calles y pavimentar, impermeabiliz6 un area mayor.

Para evacuar el agua superficial se tendieron conductos pluviales en las planicies inundables y se las ocupé.

La ausencia de previsiones, y el escaso ordenamiento territorial, agravaron los impactos hidrometeoroldgicos.
Entre el fin del Siglo XX y el actual, tal situacion empeoro, con dos ampliaciones sucesivas de la Autopista

General Paz; en ambos casos se alteraron sus conductos pluviales sin considerar algunos efectos negativos.

Hace un lustro se inaugurd Tecnopolis, en un predio del Estado Nacional; para emplazarla se redujo el Cuenco
Aliviador del Emisario Medrano, cuya eficacia mitigo los efectos de los hidrometeoros durante una década.
En visperas de librar su acceso al publico concurrente, la Feria Nacional se inundo; los dafios ocasionaron un alto

costo material, especialmente en la provision de energia, la infraestructura informatica y la de comunicaciones.

Entre fines del mes de Octubre del afio 2012 y el 2 de Abril del afio siguiente, ocurrieron cuatro sucesos
adversos; la magnitud del Gltimo equipard a un impacto similar ocurrido el dia 24 de Enero del afio 2001.

Los autores del documento reproducido con la figura 3, del presente trabajo, los comparan por sus similitudes.

Hasta hace un afio se trabajo para recuperar la capacidad de retencion perdida con las improvisaciones técnicas;
aungue adn no se produjeron las precipitaciones que prueben el acierto de las innovaciones estructurales, las

iniciativas vecinales no estructurales auguran novedades en la organizacién de la GIRH en la Cuenca Medrano.

Las actuaciones administrativas, reproducidas con las figuras 1 y 2, coinciden en la necesidad de crear los
organismos de cuenca con los decisores administrativos y la participacién de todos los usuarios o afectados.
El informe encomendado a consultores privados, reproducido en la figura 3, contiene errores significativos

gue conducen a conclusiones desacertadas; consultando a los vecinos afectados tales imprecisiones se evitarian.

Las inconsistencias entre la realidad y su emulacion virtual generan resultados que incrementan la incertidumbre;
si las medidas estructurales se disefian propagando errores, los supuestos beneficios se trastocan como impactos.
En el caso de los dos fendmenos extremos, ocurridos en la Cuenca Medrano durante el Siglo XXI, al estimar los
volimenes retenidos en su Cuenco Aliviador se incurrié en dos errores groseros; tanto en sus dimensiones
reales, subestimadas para el afio 2001 y magnificadas para el afio 2013, como en la existencia de dispositivos

mecéanicos que funcionaban al inicio de este siglo y se extrajeron para edificar Tecndpolis hace un lustro.

Las figuras 10, 11, 12 y 13 exponen las intervenciones humanas en el Cuenco Aliviador durante el decurso

del Siglo XXI; estan fechadas y contienen las dimensiones aproximadas del embalse artificial.
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DICIEMBRE 4 DEL 2000

Figura 10

SEPTIEMBRE 16 DEL 2010

Figura 11
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Figura 13
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Las ilustraciones revelan dos novedades en el Cuenco Aliviador: la figura 14 una red pluvial local que

descarga alli, simbolizada con los circulos amarillos; la figura 15 sus dimensiones actuales y el fondo plano.
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Figura 15
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El informe citado en la figura 3 afirma entre otras consideraciones, que el caudal aportado desde la Provincia
de Buenos Aires (comparando dos hidrometeoros similares) se redujo un 36% entre el afio 2001 y el afio 2013.
También resefia que el disefio del modelo de simulacion, su ajuste y las operaciones de calculo, se ejecutaron

durante el afio 2013 pero luego del impacto del dia 2 de Abril; mientras tanto se refaccionaba el Cuenco Aliviador.

La figura 16 exhibe aquellos datos de caudal, desde el repositorio “Documentos” del utilitario 2Mp de la CoNAE.
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Figura 16
Durante el hidrometeoro severo del dia 24 de Enero en el afio 2001, las compuertas del Cuenco Aliviador del

Arroyo Medrano se atascaron por falta de mantenimiento; tal circunstancia redujo el escurrido hacia la CABA.
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CONCLUSIONES

El “Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030” establece “Prioridades de
Accion” y exalta como “Prioridad 1. Comprender el riesgo de desastres” le atribuye acciones al “Nivel nacional
y local: a) Fomentar la recopilacion, el anélisis, la gestion y el uso de datos pertinentes e informacion préactica
y garantizar su difusion teniendo en cuenta las necesidades de las diferentes categorias de usuarios.

b) Alentar el recurso a bases de referencia y su fortalecimiento y evaluar periédicamente los riesgos de
desastres, la vulnerabilidad, la capacidad, el grado de exposicion, las caracteristicas de las amenazas y la
posible secuencia de efectos en las escalas social y geogréfica pertinentes sobre los ecosistemas, con arreglo a
las circunstancias nacionales; c) Elaborar, actualizar periddicamente y difundir, como corresponda,
informacién sobre el riesgo de desastres basada en la ubicacién, incluidos mapas de riesgos, para los
encargados de adoptar decisiones, el publico en general y las comunidades con riesgo de exposicion a los
desastres, en un formato adecuado y utilizando, cuando proceda, tecnologia de informacién geoespacial;

d) Evaluar, registrar, compartir y comunicar de manera sistematica y pablica las pérdidas causadas por
desastres y comprender el impacto econémico, social, sanitario, educativo, ambiental, y en el patrimonio cultural,
como corresponda, en el contexto de la informacion sobre la vulnerabilidad y exposicién a amenazas
referida a sucesos especificos... f) Promover el acceso en tiempo real a datos fiables, hacer uso de
informacién espacial e in situ, incluidos los sistemas de informacion geogréfica (SIG), y utilizar las
innovaciones en materia de tecnologia de la informacién y las comunicaciones para mejorar los
instrumentos de medicion y la recopilacion, el andlisis y la difusion de datos” (Asamblea General ONU 2015) *°
BIBLIOGRAFIA

Caponera, D. 1981-FAQ: “El Régimen Juridico de los Recursos Hidricos Internacionales” 1ISBN 92-5-301036-3

Lerner, Bertha; Uvalle, Ricardo y Moreno, Roberto-UNAM: “Gobernabilidad y Gobernanza en los Albores
del Siglo XXl y reflexiones sobre el México contemporaneo” ISBN 978-607-02-2979-4

Pinto, Félix 2012: “Geomadatica, tecnologias de punta” eBook ISBN 9781463343941
RAE: Gobernanza http://dle.rae.es/?id=JHRSmFV
Sarmiento, Domingo F. 1850: “Recuerdos de Provincia” Editorial Losada, ISBN 9789500303842

Zirulnikoff, Mario N. 2010: “La Cartografia, su Divulgacion y el Paradigma Digital” XXV Reunion
Cientifica de la Asociacion Argentina de Geofisicos y Geodestas, Cérdoba, afio 2010.

DESCARGAS WEB

Figura 1: http://inundadosignorados.com.ar/wp-content/uploads/R-78-15-documentos-31-agosto.pdf

Figura 2: http://www.defensoria.org.ar/wp-content/uploads/2014/08/r380-14.pdf
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Figura 8: Instituto Geogréfico Militar 1997
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